Data Ok OM 25)0(

S odat

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului (Bp.

47/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea art. 21
din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu
modificdrile ulterioare, in sensul dobandirii dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole din intravilan, aferente locuintelor, respectiv
gradini, odatd cu dobandirea dreptului de proprietate asupra imobilelor



restituite in naturd fostilor proprietari sau a cumpdrarii de cétre chiriasi,
precum si al inscrierii acestui drept in cartea funciard in baza actelor
prin care s-a transmis dreptul de proprietate asupra imobilelor.

De asemenea, se propune abrogarea art. 26 alin. (3) din lege,
conform céruia "Suprafetele de teren preluate de stat sau de alte
persoane juridice, aflate la data de 22 decembrie 1989 in posesia
acestora §i care depdsesc suprafata aferentd constructiilor, rdmdn in
proprietatea statului”

I1. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativd, prin modalitatea in care reglementeaza
dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor poate avea un
efect retroactiv, ceea ce contravine art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. Legea nr. 112/1995 se refera la masurile reparatorii de care
beneficiaza fostii proprietari ai ,,imobilelor cu destinatia locuinte
trecute cu titlu” in proprietatea statului sau a altor persoane juridice,
dupa 6 martie 1945 si care se aflau in posesia statului sau a altor
persoane juridice la data de 22 decembrie 1989.

Art. 3 din Legea nr. 112/1995 precizeaza ca prin notiunea de
sapartament” se intelege ,,locuinta compusd din una sau mai multe
camere, cu dependintele, garajele §i anexele gospoddresti aferente,
inclusiv camere de serviciu, poduri, pivnite magazii §i altele asemenea,
indiferent dacd sunt situate la acelasi nivel sau la niveluri diferite si
care, la data trecerii in proprietatea statului, conmstituia o singurd
unitate locativd de sine stdtdtoare, asa cum a fost determinatd prin
constructie”.

Deci, prin ,,imobile cu destinatia de locuinte” se inteleg
apartamentele, asa cum sunt ele definite in art. 3 din lege, ceea ce
implicd faptul cd madsurile reparatorii au in vedere, in principal,
suprafetele locative.

Cu privire la terenurile aferente apartamentului, art. 21 din Legea
nr. 112/1995 prevede: , Odatd cu restituirea in naturd si dobdndirea
dreptului de proprietate asupra apartamentelor se dobdndeste §i dreptul
de proprietate asupra terenurilor aferente, asa cum au fost determinate

2



la data trecerii in proprietatea statului, cu exceptia suprafetelor
ocupate §i aferente altor constructii §i dotari edilitare realizate, cu
aprobadri legale, dupd aceastd datd.”

3. Totodata, Legea nr. 112/1995 prevede masuri consistente pentru
protectia chiriasilor din locuintele respective.

Consideram ca protectia instituitd in folosul chiriasilor din
locuintele care fac obiectul Legii nr. 112/1995 nu ar trebui sd insemne si
improprietarirea acestora cu terenuri care, depdsind cadrul strict al
necesitatilor de locuit pot face obiectul cererii unor persoane indreptétite
la restituirea in naturd, conform Legii nr. 10/2001 privind regimul
Juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989 sau care pot fi utilizate de autoritatile locale
pentru realizarea unor lucréri in folosul comunitatii.

4. Situatia juridica a suprafetelor de teren la care se referd art. 26
alin. (3) din Legea 112/1995 este reglementatd de Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, care, in acelasi
timp, instituie posibilitatea revendicdrii de catre fostii proprietari a
bunurilor preluate in mod abuziv de cétre stat (art.6 alin. (2) si (3)).

Proprietarii in cauza pot opta fie pentru actiunea in revendicare de
drept comun, care este imprescriptibild, fie s-au putut prevala de
dispozitiile Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
care a instituit o procedurd speciala de restituire in naturd (respectiv de
stabilire a masurilor reparatorii in cazul in care restituirea in naturd nu
mai era posibild) a imobilelor preluate de stat, atat in lipsa unui titlu
valabil, cat si cu titlu.

In consecintd, simpla apartenenti a unui bun la domeniul public al
statului, astfel cum prevede art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995 nu
poate fi un obstacol pentru restituirea lui in naturd vechiului proprietar
si, cu atat mai putin, pentru despagubirea acestuia prin echivalent.

Mai mult, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, prevede:

., (1) Prin imobile, in sensul prezentei legi, se intelege terenurile,
cu sau fard comstructii, cu oricare dintre destinatiile avute la data
preludrii in mod abuziv, precum §i bunurile mobile devenite imobile
prin incorporare in aceste constructii, inclusiv terenurile fdrd
constructii afectate de lucrdri de investitii de interes public aprobate,
dacd nu a inceput constructia acestora.”
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Normele metodologice de aplicare unitard a Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 498/2003, subliniaza, referitor la art. 6, ca incidenta legii
intervine pentru: (.....), ¢) terenurile din intravilan neocupate de
constructii sau care nu au fdacut obiectul reconstituirii sau constituirii
dreptului de proprietate in baza legilor speciale anterioare (denumite in
continuare terenuri disponibile), indiferent de afectiunea juridicd a
acestora, fiind fard relevantd juridicd calificdrile Legii nr.213/1998, cu
completdrile ulterioare, sau alte acte normative subsidiare acesteia.

5. Fatd de cele mentionate, consideram cd nu este oportund
promovarea unui act normativ cu posibile efecte retroactive (si deci
neconstitutional) si nici inserarea intr-o lege referitoare la locuinte a
unor prevederi care au In vedere situatia juridicd a terenurilor, in
conditiile in care aceastd situatie precum $i modalitatile de
revendicare/restituire a acestor terenuri formeaza deja obiectul unor alte
reglementari in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



